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Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava je ugovor izmedu Korisnika i Posrednickih tijela (1 i
2) kojim se utvrduju financijski uvjeti i uvjeti provedbe ugovora (prijavni obrazac, posebni i
opdi dijelovi ugovora, pravila o financijskim korekcijama).

Korisnik = JL(R)S/Operater
Posrednicko tijelo razine 1= MRRFEU

Posrednicko tijelo razine 2 = SAFU
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Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima -

v" Razdoblje provedbe: najranije 1.1.2014. + 36 mjeseci od dana potpisa posljednje Ugovorne str |
(u slucaju opravdanih razloga razdoblje provedbe moze se produljiti najkasnije do 30.12.2023.

- razdoblje unutar kojeg je potrebno provesti sve projektne aktivnosti i u kojem moraju nastati =
svi projektni troskovi

- Opdi uvjeti, ¢l. 11.1. ,,...Projekt mora biti zavrsen, odnosno svi radovi i usluge moraju biti izvrseni
i proizvodi isporuceni, a prihvatljivi troskovi nastati do kraja naznacenog razdoblja provedbe.

Navedeno podrazumijeva da je Korisnik ishodio sve akte koje na temelju nacionalnog

zakonodavstva mora ishoditi, u svrhu uporabe projektnih rezultata, kao npr. dozvole, suglasnosti
isl”

v" Datum stupanja Ugovora na snagu — od dana potpisa posljednje Ugovorne strane do izvrsenja svih
obveza ugovornih Strana
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Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima -

VODITI RACUNA O ODREDBAMA Poziva na dostavu projektnih prijedloga:

- Korisnici su obvezni osigurati da izgradena mreza bude dovedena u operativni status
zavrsetka provedbe projekta

PREDUVIET:

- ishodenje odobrenja NP-ova za predlozene veleprodajne naknade i uvjete operatora u skladu s

misljenjem HAKOMA,; jednom odobrene naknade i uvjeti bit ¢e predmetom provjere jednom

godisnje tijekom 7 godina

OPERATIVNI STATUS dokazuje se:
* uporabnom dozvolom

* objavljenom standardnom ponudom na sluzbenoj internetskoj stranici Korisnika bespovratnih
sredstava/operatera (moguca objava tijekom provedbe za pojedine etape)

* Potvrdom nadzornog inzZenjera da je odredena etapa operabilna (moguca potvrda tijekom
provedbe za pojedine etape)
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Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima .

v Razdoblje prihvatljivosti — zapocinje s prvim datumom razdoblja provedbe; svi potrazivani

troskovi moraju biti pla¢eni unutar razdoblja prihvatljivosti

- Zavrsnim izvjestajem i Zavrsnim zahtjevom za nadoknadom sredstava potrazuju se posljedniji

troskovi za koje se trazi nadoknada sredstava

v Razdoblje izvrSenja Ugovora o bespovratnim sredstvima - razdoblje od stupanja Ugovora na snagu
do izvrSenja svih prava i obveza sukladno Ugovoru

- tijekom razdoblja od 7 godina (racunajuéi od Zavrsnog pla¢anja prema Korisniku) provjeravat ¢e
se trajnost operacija, postizanje ucinka, pokazatelje rezultata, koristenje imovine u skladu s
Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, uskladenost s horizontalnim politikama EU,

veleprodajni uvjeti
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Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima

* |zvjeSca se podnose najmanje jednom po isteku svaka 3 mjeseca provedbe (izvjeStava se o
napretku aktivnosti i potrazuju se nastali troskovi; obvezan dostava dokazne dokumentacije) -

* Troskovi se potrazuju metodom nadoknade (potrazivanje veé plac¢enih izdataka) i metodom
pladanja (potrazivanje izdataka koji nisu plaéeni)

» Rok PT2 za odobrenje Izvjesca o napretku = 30 dana od dana primitka lzvjestaja

» Rok PT1 za odobrenje placanja = 30 dana od krajnjeg roka za odobrenje lzvjestaja
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Provjere upravljanja projektom

= provjere postupaka nabave = provjere uskladenosti s pravilima o0 odrzivom
razvoju, i zahtjevima koji se odnose na jednake
= pregled plana nabave mogucnosti I nediskriminaciju
= provjere provedenih postupaka nabave i = provjere postivanja pravila EK-a 1 nacionalnih
izvrsenja sklopljenih ugovora o nabavi pravila o informiranju i vidljivosti (promidzbi)

= provjere ispravnosti Zahtjeva za nadoknadom | = provjere na licu mjesta

sredstava
= financijsko zaklju¢enje projekta 1 provjere
= provjere dokaza o izvrSenim pla¢anjima | projekta nakon dovrsetka njegove provedbe
revizijskog traga (provjere trajnosti projekta, neto prihoda |

pokazatelja).
= provjere statusa provedbe projekta
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Odgovornost Korisnika

- Korisnik i/ili koji su obveznici Zakona o javnoj nabavi primjenjuju ZJN i pripadajuée podzakonsk

propise (pravilnici i uredbe na koje upucuje ZJN i koji ¢e biti vazeci u trenutku provedbe

projekta) na postupke nabave u okviru projekta.

- Korisnik i/ili partner koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi primjenjuju Ugovor o
bespovratnim sredstvima, Prilog 9. Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o

javnoj nabavi

* u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, ¢l. 39. na radove i usluge koje javni narucitelj
subvencionira s vise od 50% i Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od europskih

pragova za nabave velike vrijednosti takoder se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
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Provjere postupaka nabave -

= Ex ante provjere postupaka nabave — provode se prije pokretanja postupka nabave (nakon
obavljenog savjetovanja i prije objave izvjeS¢a o istom ako je primjenjivo)

= Svrha provjere: sprijeCiti eventualne nepravilnosti u procesima nabave, a posebno dati
Korisniku preporuke o bitnim odstupanjima u dokumentaciji koja bi mogla utjecati na
prihvatljivost izdataka

= PT2 obavlja pregled u roku od 15 radnih dana od datuma primitka DZN-a

e Javni narucitelji i fizicke i pravne osobe koje nisu javni narucitelji ali na koje se primjenjuje ¢l. 39
Zakona po javnoj nabavi duzni su postupiti u skladu s Odlukom viade RH o obvezi provedbe
prethodne (ex-ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju
sufinancirati i sufinanciraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom
razdoblju 2014.-2020.
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Provjere postupaka nabave

ODLUKA VLADE RH

* Prethodna (ex-ante) provjera provodi se u odnosu na postupke javnih nabava koji se planiraju
provoditi prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, i to na nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti iznad (i ukljucujuci) 5 milijuna kuna, te na nabavu radova
procijenjene vrijednosti iznad (i ukljucujuci) 15 milijuna kuna, sve bez poreza na dodanu
vrijednost

* Postupak javne nabave ne smije biti pokrenut prije zaprimanja preporuka nadleznog tijela koje
je provelo prethodnu (ex-ante) provjeru dokumentacije o nabavi

* Propustanje postupanja u skladu s ovom Odlukom ima za posljedicu nemogucnost sklapanja
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i sufinanciranja projekta iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova te stavljanje izvan snage donesenih odluka o financiranju
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Zakon o javnoj nabavi i primjenjivi propisi

= Zakon o javnoj nabavi (NN 120/2016, dalje ZJN 2016)

= Podzakonski propisi, uredbe, pravilnici, www.javnanabava.hr:

= Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017, dalje
Pravilnik)

= Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi (NN 101/2017)

= Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi (NN 101/2017)

= |nterni pravilnik o provodenju jednostavne nabave - ¢l.15. ZJN (manje od 200.000,00 kn /
500.000,00 kn)
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Priprema Dokumentacije o nabavi

Praksa Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

Smjernice — Kriteriji za odabir ponude — ENP:

http://www.javhanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smijernice/Smjernice 01-ENP.pdf

Smijernice za prakticare o izbjegavanju najcéeséih pogresaka u postupcima javne nabave u okviru
projekata financiranih iz europskih strukturnih i investicijskih fondova:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/public procurement/2018/guid

ance public procurement 2018 en.pdf

Vodic¢ za postupke nabave neobveznika Zakona o javnoj nabavi (2017.!)

http://www.safu.hr/datastore/filestore/341/Vodic-za-postupke-nabave-neobveznika-Zakona-o-

javnoj-nabavi.pdf
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http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice_01-ENP.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf
http://www.safu.hr/datastore/filestore/341/Vodic-za-postupke-nabave-neobveznika-Zakona-o-javnoj-nabavi.pdf

Provjere postupaka nabave

v" Ex post provjere postupaka nabave — provode se nakon provedenog postupka nabave i
sklapanja Ugovora o nabavi

v Svrha provjere: provjera prihvatljivosti provedenog postupka u smislu pridrzavanja odredbama
Zakona o javnoj nabavi/ prilogom za postupke nabave za subjekte koji nisu obveznici Zakona o

javnoj nabavi

v Direktno povezano s prihvatljivos¢u povezanih troskova
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Provjere postupaka nabave

-

* NepridrZzavanje primjenjivim pravilima o provedbi postupaka nabave za posljedicu moze imati
financijske korekcije na dodijeljeni iznos bespovratnih sredstava (Prilog o financijskim
korekcijama)

e Postupak utvrdivanja nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju u kojem je korisnik obvezan
osigurati trajnost projekta (7 godina od Zavrsnog plaéanja)
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Provjera postupka nabave

Za provedene nabave SAFU ce pregledati i cjelokupnu dokumentaciju nabave ukljucujudi:

= Dokumentaciju za nadmetanje (kako je objavljena/poslana ponuditeljima)
= QObavijest o nabavi/poziv na nadmetanje

= Zaprimljene ponude

= Dokumentaciju postupka pregledavanja i ocjene ponuda

" Pojasnjenja tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda

= Sklopljeni ugovor i popratnu trazenu dokumentaciju (jamstva, ovlastenja...)

= Skloplijene Dodatke Ugovorima o nabavi

= QOstalo po potrebi
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Provjera postupaka nabave — opceniti elementi provjera --~

Postivanje nacCela koja proizlaze iz Zakona o javnoj nabavi i koja su dijelom prenesena na
Pravila o provodenju nabave za gospodarske subjekte koji nisu obveznici ZJN

» slobode kretanjarobe
» slobode poslovnog nastana
= slobode pruzanja usluga te nacela koja iz njih proizlaze:

*= pacelo trzisnog natjecanja

= nacelo jednakog tretmana

* nacelo zabrane diskriminacije
* pacelo uzajamnog priznavanja
= nacelo razmjernosti i

= nacelo transparentnosti

S : ‘ =803 REPUBLIKA HRVATSKA ll Operativni program
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Primjeri krSenja nacela javne nabave — na

cesce pogres

= Neobjavljivanje obavijesti o javnoj nabavi ili nepotpuno
objavljivanje

= [spravak obavijesti 0 javnoj nabavi nije poslan na objavu, a
postojala je obveza sukladno odredbama Zakona

» Rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije
produljen, a postojala je obveza sukladno odredbama Zakona

= Zahtjev za registracijom u posebni upisnik/registar, a sto
mogu zadovoljiti samo domaci ponuditel;i

» Pristrane tehniCke specifikacije kojima se opisuje neKi
proizvod

Prinvacanje dokaza koji nisu u skladu s trazenim iz
DoN

Nepostivanje naCela razmjernosti u smislu zahtjeva za
izvrSenje ugovora (npr. financijske sposobosti)

Nejednak tretman ponuda (npr. trazenje pojasnjenja
samo od pojedinih ponuditelja)

Odredivanje kraceg roka za dostavu ponuda ili
zahtjeva za sudjelovanje od minimalnog roka
propisanog Zakonom

Natjecatelj ili ponuditelj je morao biti iskljuen iz
postupka javne nabave jer postoje obvezne osnove za
njegovo isklju€enje

& safu
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Izmjene ugovora o bespovratnim sredstvima

Odredbe kojima se utvrduju okolnosti u kojima je moguce izmijeniti Ugovor o bespovratnim sred
nalaze se u Opcim uvjetima Ugovora o bespovratnim sredstvima

Ugovor se ne moze izmijeniti u svrhu ili s uCinkom koji bi doveo u pitanje zakljucke dodjele
bespovratnih sredstava, provjeru prihvatljivosti i ocjenu kvalitete projektnog prijedloga, jednako
postupanje

Kumulativnho moraju biti zadovoljeni kriterij nuznosti, nepredvidivosti, ukupni prihvatljivi troskovi ne
mogu biti povecani te za nastanak okolnosti ne smije biti odgovorna niti jedna ugovorna strana

lzmjene koje ne ispunjavaju kumulativho navedene uvjete, PT1 i PT2 mogu prihvatiti pod uvjetom da
troskove povezane s izmjenom snosi Korisnik
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Nepravilnosti

Postupci nabave - Prilog o financijskim korekcijama sastavni je dio Ugovora o bespovratnim
sredstvima koji definira uvjete i naCine na temeleju kojih se odreduje financijska korekcija

korisniku/partneru nakon Sto je utvrdena nepravilnost zbog nepostupanja u skladu s pravilima i _
nacelima javne nabave

Troskovi nastali izvan razdoblja provedbe i placeni izvan razdoblja prihvatljivosti izdataka

Neprihvatljive izmjene Ugovora o bespovratnim sredstvima koje ukljucuju i financijske izmjene
(preraspodjele sredstava, neispunjene projektnih indikatora)

SREDISNJA AGENCIJA ZA 8% REPUBLIKA HRVATSKA "W Operativni program
FINANCIR /\N\ F | UG(;\/ ARANIE ﬁ Ministarstvo regionalnoga razvoja e EUROPSKI STRUKTURNI - KONKURENTNOST
4 ) i fondova Europske unije I INVESTICI)SKI FONDOVI u | KOHEZIJA

& safu

19



SAFU WEB

= Informacije za Korisnike
http://www.safu.hr/hr/esi-fondovi/provedba-projekta

= Uputa za Korisnike i popis najceséih pogresaka prilikom provodenja postupaka
javne nabave financiranih u okviru ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
http://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-korisnike-i-popis-najcescih-

pogresaka-prilikom-provodenija-postupaka-JN-financiranih-u-okviru-ugovora-o-dodj.pdf
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http://www.safu.hr/hr/esi-fondovi/provedba-projekta
http://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-korisnike-i-popis-najcescih-pogresaka-prilikom-provodenja-postupaka-JN-financiranih-u-okviru-ugovora-o-dodj.pdf
http://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-korisnike-i-popis-najcescih-pogresaka-prilikom-provodenja-postupaka-JN-financiranih-u-okviru-ugovora-o-dodj.pdf

